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®opym cymuja CpOuje, Kao CTPYKOBHO YIPYKEHE CyAHja, JOCTaB/ba CBOje
KOMEHTape U IMpeIUiore y Be3u ca HalpToM 3aKoHa O M3MeHama U jomnyHama KpuBuuHor
3aKOHUKA, (y majbeM TekcTy: Hampr) koju je o0jaBibeH Ha cajTy MHUHHCTapCTBa IpaBie
naga 19.04.2019. roguse.

Yaan 1.

®opym cyauja Cpbuja cMaTpa Aa HUje ToTpeOHO BpIIUTH aomyHYy wi. 42. K3, koja
Ce OJHOCH Ha CBPXY KaKibaBama, MMajyhu y BUAY Ja OM Ce TyMademeM IPEIoKeHe
dbopmynanyje ,,cpa3MepHOCT M3Mel)y YUYMEEHOT Jiejla U TEKWHE KPUBHYHE CaHKIHUje"
MOTa0 M3MEHUTH YHMTaB KOHIICNIT KPUBUYHOI 3akoHOJaBcTBa PC M BpaTWTH ra Ha JIaBHO
npeBasuheHn npuHIUN ,,TanuoHa”. [Ipemioxkena ¢opmynanuja Moryia Ou na aeporupa
nocrojehy cBpXy KaxmaBama, I0CeOHO y JeNy ClelHjaiHe MPeBeHInje U J1a JoBeae J0
TOra Jia ce MOTIYHO 3aHeMapH 3Hauyaj WHIBUAyaJIn3alldje Ka3He, KA0 OCHOBHH IOCTYJIAT
CaBpEMEHOI' KpUBUYHOT 3akoHonaBcTBa. [lopex Tora, cmarpamo na ui. 54. K3 kojum cy
MPOIKCaHEe OKOJIOCTH KOje CyJl y3uMa IMPHIUKOM OJIMEpaBarma Ka3He, OCTaBJha JOBOJHHO
MPOCTOpa 3a OJIMEpaBame Ka3zHe Moja3ehu 01 OKOJIHOCTH CBAKOT KOHKPETHOT CIIy4aja Te
je TIpeIIoKeHa IOMyHa, 110 HallleM MUIbCHY, HETOTpeOHa.

Yaan 2.

®opym cyauja CpOuje nmoap:kasa ctaB MUHHCTapCTBa MpaB/e y Be3U ca yBohemeM
Ka3HE JI0)KMBOTHOT 3aTBOpA 3a HajTeXa KPUBUYHA JeJla U HajTeke OOJIMKE KPUBUYHHMX
nena. 3ampaBo, YIOPEeIHOIIPaBHO MocMaTpajyhu, JOKUBOTHHU 3aTBOP MOCTOJH Y BEITUKOM
Opojy eBpornckux (Puncka, Ppannycka, Hemauka, Utanuja, Aycrpuja, llIBeacka u ap.) u
y BeuKoM Opojy BaneBporickux 3emasba (Kanana, CAJl, Ayctpanuja u np.). Pememe koje
MIOCTOjJM Yy TOIJIey HajCTPOXKE Ka3zHEe y HallleM MpaBy — Ka3Ha 3aTBOpa OJ TPUAECET 10
4eTpieceT TO/IMHA, BEOMa je PETKO Yy YIOPEJHO] IPaKCu U MO3HAajy Ta caMO HEeKe JIp)KaBe
Hactajge Ha Teputopuju OuBme JyrocnaBuje (bocna u Xeprerosuna, Llpua I'opa,
XpBarcka), Te Ha Taj HAYMH 3aIpaBo MOCTOje JABE BPEMEHCKE Ka3zHe JUIIemka cIo0o/e ca
Pa3IMUYUTUM MUHHMYMOM M MaKCHMYMOM IIpU Y€MY j€ TEIIKO TBPIUTH (3a pasziuKy OJ
JI0’)KUBOTHOT 3aTBOPA) J1a j€ Pey O CYIITUHCKH Pa3INunTOj Ka3HU JHIIeHa cioboze. Kazna
JIO’)KMBOTHOT 3aTBOpA 3a HAjTEKa KPUBUYHA JIeNla U HAJTEeKE OOJMKE TEIIKUX KPUBUIHUX
MMa 3HAaTHO Behe reHepasHo - MPEBEHTUBHE e(EeKTe OJ Calalllibe MPOIMCaHEe HajTexe
Ka3He, MpeACTaB/ba 3HATHO OOJbE pElIeHE KOje je Yy CKIay ca YIOpEeIHOIPaBHOM
IIpaKcoM, Te NpeAcTaB/ba OUTHY KapUKy y MpaBlly 3HATHO YycleuiHuje OopOe mpoTHB
HAQjTOKUX KPUBUYHMX JeJa, MONyT yOucCTaBa Jele, Tepopu3Ma, paTHHUX 3J0YHHA.
IIponncuBameM Ka3zHE JOKMBOTHOT 3aTBOpa yYMECTO Ka3HE 3aTBOpa OJf TPHUIAECET 10
YeTpieceT roJuHa Jo0Huja ce CTPUKTHHUja rpaHuia u3mel)y 10:KMBOTHOT 3aTBOPA U OHOT ca



BPEMEHCKUM TpajarbeM, a MPEBEHTHBHA JUMEH3Mja je BHIIE KOJ JOXXHBOTHOT 3aTBOpa
U3pakeHa, MaKo C€ MPAKTUYHO MPUIMKOM HETOBOT HM3BPIICHA 3aIPaBO MOXKE CBECTH
yIpaBO Ha UCTy OYXKHHY Tpajakba Kao U Ka3Ha y Tpajamy O TPUAECET J0 YeTpAECceT
ro/IMHA.

[Topen HaBeneHor cmatpamo na 6u Tpebamo momyHuTH wi. 43. K3 Tako na xazHa
KyhHOTr 3aTBopa IMpencTaB/hba CaMOCTANIHY Ka3Hy, a HE Kao JI0 cajla HauWH HW3BpIICHA
ka3He 3arBopa. OBO W3 pazyiora, jep y YIOPEIHOIPABHO] JIETUCIATUBH TpeoBialyje
peleme e je Ka3Ha KyhHor 3aTBopa caMOCTallHa CaHKIMja, CYIUTHHCKH U (OpPMAaIHO
OJIBOjE€Ha OJ1 Ka3HE 3aTBOpa KOja ce M3BpIlIaBa y NEHUTCHIIMjapHUM ycTaHoBama. CTora je
CacBMM ONpPAaBJaHO W HEONXOJHO Jla ce Ka3Ha KyhHor 3aTtBopa y KpuBHYHOM 3aKOHUKY
MponuIle Kao caMoCTajHa BpCTa KaszHe Jjumema ciobone. Takohe, cmarpamo ma je
MOTPEeOHO TMpEeABUAECTH U TMOCeOHE OKOIHOCTH M KPUTEpUjyMe Koju Ou Owmiu Omika
CMEpHHMIIA CY/Ty 3a U300p OBE Ka3He, uMajyhu y BUIy Jia Y CaJalllleM PEIIeHhY HE TOCTOje.
[Tocrojehe pememe camo ymyhyje cyln Ha omnmra mpaBWwia O OJMEpaBamy Ka3zHE
npensuhena oapeadom wi. 54. ct. 1. K3. ¥V ynopenHom mpaBy OpojHU Cy PUMEPH TIE Ce
M3pHUIAhE OBE aITCPHATUBHE CAHKIIHM]E BE3yje 3a HEKE CIEIMjaIHe OKOJTHOCTH Ha CTPaHU
yunHuona. Tako, Ha mpumep, y KpuBnuHoM 3akoHHKy PenyOmmke Makenonmje kyhHu
3aTBOp je MpOIMCaH Kao moceOHa KpUBHYHA CaHKIMja Koja ce Moke m3pehum ako je
M3BpIIMJIAIl KPUBUYHOT JIejia 3a KOje je MponucaHa HOBYaHA Ka3Ha WM Ka3Ha 3aTBOpa J10
MeT roJIMHA, cTap U HeMohaH, Telmko OolecTaH WM YKOJIUKO C€ Paad O TPYAHO] KEHH U
CyI My je M3peKao Ka3Hy 3aTBopa JO TPH TOJWHE, JOK, Y aHTJIOCAKCOHCKHUM IpaBUMa, a
HapounTo y npaBy Cjenumenux AMepuukux JlpxaBa rie je oBa BpcTa Ka3He M HacTala,
OKOJTHOCTHU TOJ] KojuMa ce oapelyje kyhHu 3aTBOp Cy peZJOBHO Be3aHE 3a JIMYHA CBOjCTBA
YYWHHUOLIA KPUBUYHOT JIeNa, 11a Ce cCMaTpa HapOYUTO TMOTOAHOM MpeMa YYHMHHUOLIUMA KOjU
MpBU TyT BpIIe KPUBUYHA JIeJIa, 3aTHM TIpeMa CTapuMa, XPOHUYHO OOJCCHHUM,
WHBAIMMMA, TPYJHHUIIAMA, KA0 ¥ MajKaMa ca MaJIOM JIETIOM.

Wmajyhu y Buay HaBeneHO, MpeUiakeMoO J1a ce, MOpe] YOIIITEHO HaBEeISCHHX
OKOJIHOCTH KOje TOCTOje Yy CaJallkheM 3aKOHCKOM pellemy, Ka3sHa KyhHor 3aTBopa
U3peKHe MOCeOHO YKOJHMKO j€ YYMHHJIAI] cTap M HeMohaH, Temko OoiecTaH, Kajga je y
NUTalky TPYAHA KEHAa WIM CAMOXpPaHM POAMTEIb JEle JI0 JeceT TOAMHA CTapOCTH, C
0031pOM Ja HaBeJEHE OKOJHOCTH caMe IO ceOM CBAaKaKO OINpaB/aBajy M3BPILICHE Ka3HE
JUIIEHa CI000/1e Y KYhHUM yCIIOBUMA.

Takohe cmaTpamo Ja 3aKOHCKMM HM3MeHama Tpeba OTpaHHYMTH NpPUMEHY Ka3He
kyhHoOr 3aTtBOpa M mpema 3anpeheHoj Ka3HH, U TO 32 KPUBUYHA Jiejia 3a Koja je 3anpeheHa
Ka3Ha 3aTBOpa M0 8 TOJMHA, a HE KaKO je TO aKTyeJTHHM 3aKOHOM ojpeheHo camo mpema
u3pedeHoj kazHu. Tume Ou Ouio crnpedeHo Ja ce KyhHU 3aTBOp NPUMEHM KOJ TEXKHUX
KpUBUYHHX JI€JIa, a IITO je mpemMa mocTtojeheM periemy Koje ce caMo Be3yje 3a U3pPEUCHY
Ka3Hy 3aTBopa Moryhe, mpumemyjyhu oapende o yOnmaxaBamy Ka3HE KOJ TEXKHX
KPUBUYHUX Jefa (YKOJIHMKO Cy UCITYHEHHU YCIIOBH 3a yOnakaBame Ka3He MpeaABUeHH uil.



56. K3, moryhe je mpema nocrojehem permemy, mpumeHoMm oxapeade wi. 57. cr. 1. tau. 3)
K3, yunHuoma Texux KpUBHYHUX Jela T/ je Kao mocedaH MUHUMYM IMPOMHCAHA Ka3Ha
3aTBOpa O] TPH TOAMHE OCYIUTH Ha Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy O] je/He FOoJIMHE, T MY, Ha
Kpajy, u u3pehu 3aTBOp y mpocToprjamMa y KojuMa ocyheHH cTaHyje, a KOjU je 4ecTo y
TaKBHM CHTYall{jaMa IMOTIYHO HeaJeKBaTHA CAaHKI[H]ja).

Yiam 5.

®opym cyauja CpOuje cMaTpa Jia MOTIYHO YKUIamkhe Ka3He 3aTBOPa O] TPUIECET U
4eTpieceT roiMHa HUje 100po pemiewne, jep he ce HaBeneHUM u3a3BaTu OpojHU TPOoOIIeMU
y mpakcu (KOJ crHajamba Ka3HH, OJMepaBama Ka3He 3a Jejla y CTUIAjy, NMOHAaBJbahe
MOCTYNKAa HWTH), a 300r BakKewka MpHUHIUNA ,,0iaxer KpuBU4HOr 3akoHa“. [lopen
HaBEJICHOT, CMaTpaMo Jia MOTIIYHO yKHIame ka3zHe 3arBopa on 30 u 40 roguHa cMamyje
MOTYhHOCT MHIMBHIyaJdH3alMje Ka3He, MMa MOXE JOBECTH M 10 TOra Ja yJHHHJIAII
oapeheHor TemKor KPHBHYHOT JieNa, TJe WIAK, HHje ompaBaaHo u3pehm kaszHy
JI0)KUBOTHOT 3aTBOpPa, Oyze Ojake KaXmeH. Y TOM CMHCIY CMaTpaMo HEOIXOJHUM Ja
ropmkU MaKCUMYM Ka3He 3aTBopa Tpeba aa Oyzae 30 roauna.

Yiiaun 6.

OCHOBHU TIpHHIIMT Mel)yHapOIHOT TpaBa, Kajga ce TOBOPH O Ka3HH JOKHUBOTHOT
3aTBOpa, jecte ImpeaBubhame MOryhHOCTH 3a HEHO CMameme, OJHOCHO, o0aBese
IPEUCHUTHBAKA ONPABAAHOCTH HEHOI Jajbel U3BplIewma. JegaH o] HaduHa
MIPEUCIUTHBAKA OMPABIAHOCTH JlaJbel M3BpIIEHA Ka3He J0KUBOTHOT 3aTBOpA, KOJU je U
Hajuemhu W HajCBPCUCXOAHMJU YHOPEIHONPABHO MOCMATPAHO, j€CTE€ YCIOBHU OTIIYCT.
Crora je mpemnoxeHo pemewme y Hampry, kojum je ocTaBibeHa MOTYNHOCT YCIIOBHOT
OTIyIITamka OCy)eHOT Ha Ka3Hy MOKUBOTHOT 3aTBOpA, MO3UTHBHO. MehyTum, u3 omnmyka
EBpornckor cyzaa 3a jpyncka mpasa u npenopyka Casera EBporne mpowsnasu aa ycloBHH
oTnycT Tpeba oMoryhuTH HajKacHUj€ HAKOH H3JApKaHMX 25 roauHa 3aTBopa (BUA.
npecyny Bunrep u ocranu npotuB Yjenumenor KpasseBcTBa, npencraska 6p.66069/09,
130/10 m 3896/10), ma cmarpaMo Ja HUYMM HHjEe OIpaBJaHO NpeABHlame TakBe
MoryhHOocTH HaKkoH 27 roauHa. BepoBaTHO je MpeUIoKeHO peliemne OUI0 MHCIHPUCAHO
TUME Ja OCyheHM Ha Ka3Hy JOXHBOTHOT 3aTBOpa Mopa IpOBECTH IyXe BpeMe Ha
W3p)KaBamky KazHE Ipe HEro INTO My c€ TPYKH MOTYHHOCT YCIOBHOT OTITyCTa,
MMOCMaTpaHoO y OJHOCY Ha JHIE Koje je ocyheHo Ha kaszHy 3arBopa on 40 rogwHa, anu
CBaKako Ja Taj paslior HHje JO0BOJbAH, HHUTH OIPaBIaH 3a KpIIeme MelyHapoaHux
CTaHAap/ia, TUM TIpe, jep ce paau o paKyITaTHBHOM YCJIOBHOM OTITYCTY.



Takohe, cMaTpamo j1a je 3a0paHa YCIOBHOT OTITYIITama JIMIA OCY)EeHUX HA Ka3HY
J0)KMBOTHOT' 3aTBOPA KOJ| TOjEJIMHUX KPUBUYHUX Jiejia KOja Cy HaBeJCHA MOCICHHEM
craBy wi. 6. HaupTa, cynpotHa cBum mel)yHapoIHUM cTaHIapauMa U npenopykama. OBo
U3 pasiora, jep 3akoHomaBctBo PC He nmpensuha HHUjeqHY OpyTry MOTYhHOCT CYIITHHCKOT
MPEUCITUTHBAKA OTPABIAHOCTHU JIaJbeT M3BPIICHA Ka3HE TOKUBOTHOT 3aTBOpa y3uMmajyhu
y 003up HHIMBHIyadHE OCOOMHE 3aTBOPEHHKA, OJHOCHO YTHIIA] TpeTMaHa Ha
pexabunuranujy ocyhenuka. CxoIHO ToMe, IPEATIOKEHO 3aKOHCKO PELIeHhe O JTI0BEIIO JI0
Kpiiewma wi. 3. EBpornicke KOHBEHIIM]e, a U3 pa3jiora koje je EBporcku cyn gao y mpecyau
Buntep u ocranu npotuB YjenumeHor KpasbeBcTBa (anu U IpYruM mpecyaama). Y OBOM
JeTy MMaJId CMO Y BUJY M MOT'YRHOCT MOMMJIOBama Jinla OCy)eHuX Ha Ka3HYy J0)KUBOTHOT
3aTBOpa 3a KpPHBHYHA JeNla KOJ KOjHX je YCIIOBHO OTIYINTAame 3a0pameHo, ajll CMO
MUILJbEHA J1a MHCTUTYT NOMWJIOBama InpensuleH 3akoHomaBcTBoM PC He mpencraBsba
CYIITUHCKO TIPEUCIIMTUBAKEC OINPABIAHOCTH JaJber W3BPIICHA Ka3HE JOXHBOTHOT
3aTBOpA, a Nmoja3ehu oj1 ISTMTUMHUX MTEHOJIOMIKUX OCHOBa. CXOTHO TOME, CMaTpamo Ja ce
nomusioBame y PC He MOXe cMaTpaTH JISIIOTBOPHUM CPEJCTBOM KOje OCTaBJba MOTYNHOCT
CMamelha Ka3zHEe JOKUBOTHOT 3aTBOpa, a mnosiazehw 0]l yCcTaHOBJbeHHX MelyHapomHux
CTaHIapAa.

Yiaun 18.

®opym cynuja Cpbuje cmatpa a HHUje 100po pemiewme aa ce y wi.138a noxa peu
,»YIIOPHO®, jep he HaBeaeHo 10BeCTH 10 penaTUBHU3alMje€ OBOI KPUBUYHOT JIe/Ia U YECTO
pOU3BOJBHOI TyMadewa. [locTojehe 3akoHCKO pelieme ocTaBjba MoryhHocT aa cyn y
CBaKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy MpoIewmYyje Jia JIU Cy OCTBAPEHH €JIEMEHTH OBOT KPUBUYHOT
JieNla WIK He, a J0JaBambe peud YINOpHO Moo OM Ja JoBene A0 Tora Ja ojapeheHa
MOHAaIIamka Koja Mo CBOjoj MPUPOIH MPEJICTaBIba]y MPOramame He Oyay CAHKIIMOHUCAHA, a
Jla OHa Koja Cy ,,yIopHa®, 1a 4aKk ¥ KaJia uMajy JIakIie nmociaeaunile, Oyay CaHKIIMOHUCaHa.

Yiaan 36.

Cmarpamo nma je wi. 36. Hampra HejacaH W Ja MoOKe JOBeCTH JO 3a0yHE Yy
TyMademy KOjU 3aKOH NMPUMEHUTH y KOHKPETHOM CITydajy, T€ Ja ra je moTpeOHO jacHHuje
dbopmynucatu. 3amnpaBo mpeaakemMo Aa y cT. 1. OBOT u4jaHa W3a Pedd ,,yYUHHOIY TOT
KPUBUYHOT JieJIa KOJU je** CTOju ,,0cyhHBaH Ipe CTynama Ha CHary OBOT 3aKOHa™.

IHopen npensioxkenux usmena @opym cyauja Cpouje cMaTpa Ja je HEONMXOAHO
U3BPUINTH M3MEHe KoJ oaApeheHnx nmocrojehnx KpUBHYHHUX JeJIa U TO:



-BaHOpayHa 3ajeHUIA ca MajioJeTHHKOM 4. 190. K3

Cmatpamo 51a BaHOpayHa 3ajeHUIIAa ca JeTeToM Tpeba na Oyzae mpeaBuheHa Kao
CaMOCTaTHO KPUBUYHO JENI0 WM, TakK, Aa ce u3MmeHu mnocrojehm uwi. 190. K3 kako 6u
oOyxBatno u jauua miaha ox 14 roguna. Henoruuno je na nocrojehu KpuBuunu 3akoHHK
CaHKI[MOHHMIIIE BAaHOpaUHy 3ajeTHUIy ca MaJOJETHUM JIMIIEM, a Jia Cy Jiella H30CTaBJhCHA,
13 Yera npousias3u Jia je, yciea HeoCTaTKa 3aKOHCKE JIETHCIIaTUBE, BAHOpaYHA 3aje/THHIIA
ca JeTeToM J03BoJbeHa. OmpaBlame 3a OBAaKBO 3aKOHCKO peIleHke MOXe ce Hahu
CBCHTYaJIHO Yy YHWICHHUIM Jia je 00Jpyda ca JeTeTOM IPOIUCaHa Kao CaMOCTAHO
KPUBUYHO JIEJIO, T€ J1a C€ KPUBUYHOIIPABHA 3alITHTA MOXE 00€30€IUTH Ha Taj HAUWH, alld
ce TIOCTaBJba MHUTAKE IITA aKO 33ajCTHHIIA )KUBOTA ITOCTOjH, a HE TIOCTOjU MU CE HE MOXKE
nokazatu 00spy0a. Crora cmarpamMo Ja je HEONXOAHO TOCEOHO CAHKI[MOHWUCATH U
BaHOpauHy 3ajeJHUIly ca JECTETOM, T€ NMPEABHUICTH Ja he OBO /€0 MOCTOjaTH YKOJIUKO
HUCY OCTBapeHa o0Oelexkja HEKOT JPYTor TEeKET KPUBUYHOT Jieia. Y MPHIOT OBOM CTaBY
TOBOPH, IIPE CBETa, YHHCHUIIA J]a CITyYajeBH 3aCHUBAama BAHOPAUYHUX 3ajeIHUIIA ca JICTIOM,
Wi u3Mel)y Jiere y pealHoOCTH TOCTOje, @ TAaKBH CIIyYajeBU Cy U YECTO BEOMa MEIHU]jCKU
ucrpaheHu.

-TelllKa J1eJia MPOTHB 3ApaBJiba Jbyan wi. 259. K3

CMmatpamo fa je HeonxoaHo n3MeHuTH wi. 259. K3 Tako na ce KpuBHYHONpaBHA
3amTuTa 006e30enu Qerycy. 3anpaBo, OBakaB CTaB j€ MUCTAKHYT M O] CTpaHe BpxoBHor
KacalMoHor cyjaa, ¢ o03upoMm aa je y mapty 2018. roauHe Ha 3aj€IHUYKO] CEIHUIU
arnesalMoOHNX CyJIoBa M BpXOBHOI KacallMOHOT CyAa 3ay3eT cTaB Ja cMpT (eryca on
OpeMeHUTEe >KEeHe KOjU je JOCTUrao TOJHMKH CTEleH pa3Boja Ja je crnocobaH 3a
BaHMaTE€pPUUYHH KMBOT, a HETOBAa CMPT je HACTyNMJA YCJIe[ W3BpIIeHha KPUBUYHOT e
HECAaBECHO BpUICHE JIeKapcke MoMohH, He MpeJcTaB/ba TEXY MOCIEAULY Y BHUAY
HACTyNama CMPTH jEJHOT WA BUIIE JIMIAa Kao 00eexje KPUBHYHOT Jella TEIIKO JIEI0
MPOTHB 31paBiba Jbynu u3 wi. 259. cr.2. u cr. 4. K3. 3Hauaj u3MeHe HaBeleHE MpaBHE
HOpME TOTKpEIJbyje M uYuibeHHIla Ja je EBpomcku cya 3a Jpyjacka mpaBa OCTaBHO
HAIlMOHAJTHUM 3aKOHOJABCTBHMA Ja ypeAe OBO MHUTame MMajyhu y BUIY Ja HE MOCTOjU
JEIMHCTBEH CTaB JIp’kaBa O TOME Kaja XHUBOT mouuwe. ViMajyhu y Buay 51a oroBop Ha
MUTalkEe ,,Kala MOYUEE KUBOT?“ MOXE OTBOPUTH W JApyra BpJO JAEIUKaTHA MUTamba,
cMmaTtpamo aa O6u HajOoJbe pelieme OWIo Ja ce mpaBHa 3amTHTa GeTycy o0e30eau Kpo3
MIPONMCHBAGE JOII jeJHE TeXe MOCIeANIIE Y OKBUPY KpUBUYHOT Jiena u3 wi. 259. K3 u To
y BUIy IpeKua TpyaHohe.






